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RESUMO

O presente Relatério de Licenciatura dedica-se a andlise da violagdo do direito a habitacéo,
sendo como foco principal o direito & vida e a dignidade da pessoa humana uma vez tidos e
defendidos como direitos fundamentais ndo apenas em Angola como no mundo inteiro.
Procurou-se analisar todos os factores em causa que contribuem para a violagdo do mesmo
desde a evolucdo historica dos direitos fundamentais até aos dias actuais, as causas e
consequéncias que advém da violagdo deste Direito. Depois de feita uma analise sobre a
violacdo do direito a habitacdo, houve a necessidade de relaciond-lo com outros direitos
fundamentais como a vida e a dignidade da pessoa humana para trazer a percep¢éo da gravidade
desta situacdo quando violado. No final far-se-4 uma analise na responsabilidade do Estado e
como deveria ser como sinénimo de contribuicdo do referido Relatdrio.

Palavras-chave: Direito 4 habitacdo; Direitos fundamentais; Causas e Consequéncias da
violagdo do direito a habitag&o.



ABSTRACT

This degree report dedicated analysis of the violation of the riht to housing, being the main
focus the right to life and dignity from the human person once upon a timetidos and defended
as fundamental rights not only in Angola but also in the whole world. We sought to analyze all
the factors in question that contribute to the violation of it from the historical evolution of
fundamental rights to the present day, the causes and consequences that arise from the violation
of this right. After na analysis of the violation of the right to housing there was a need to relate
with other fundamental rights such as life and the dignity of the human person to bring the
perception of the severity of this situation when violated. In the end will make na analysis in
the responsability of the State and how it should be as synonym for the contribution of the
report.

Keys-word:Housing law; Fundamental rights; Causes and consequences of the violation of
housing law.
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1.  INTRODUCAO

O presente trabalho tem como probleméatica a violacdo do Direito & Habitacdo: um
estudo de caso no Municipio do Cachiungo, pois a violagdo deste direito atenta contra a
dignidade da pessoa humana, contra a vida e o bem-estar. Neste sentido, a ideia é valorizar o
direito a habitacéo a todo o cidaddo nacional, independentemente da cor, racga, ideologia politica
ou religiosa, bem como buscar ac¢des alternativas que visam dirimir tal préatica.

O mesmo esta dividido em dois grandes capitulos:

No [° capitulo abordaremos sobre o conceito de direito a Habitacdo, o direito a
habitacdo como direito fundamental, bem como sobre evolugdo historica dos direitos
fundamentais, assim como as principais fases do desenvolvimento dos direitos fundamentais e
no final deste capitulo, procuramos enfatizar sobre a classificagdo dos direitos fundamentais a
nivel do municipio do Cachiungo.

Ja no 11° capitulo abordaremos sobre o impacto da violacdo do direito a habitacdo
enfatizando as causas e consequéncias da violacdo do direito a habitacdo, bem como propor
outras politicas publicas ao Estado que poderdo ser usadas pelo executivo para melhorar o
acesso a habitacéo.

1.1. Descricao da situacdo problematica

Pessoas que vivem na pobreza estdo muitas vezes encurraladas porque ficam excluidas
do resto da sociedade, é Ihes negada voz activa e sdo ameacadas com violéncia e inseguranca.

Os direitos sdo a chave para as pessoas sairem da armadilha da pobreza. Todo o ser
humano tem o direito de habitagdo digna, no entanto, as condic¢des de vida sdo muitas vezes
desumanas com sobrelotacao dos espacos.

E importante levantarmos essa problematica por ela incidir ndo apenas sobre a violagéo
do direito & habitacdo, como também, na violacdo dos direitos fundamentais chamando a
atencdo do Estado de que se tratam de direitos que devem ser por ele respeitados e protegidos
e que precisa olhar com uma maior atencdo para a populacdo principalmente a mais afectada.

Vejamos 0 seguinte caso pratico:

Em 2017, o Governo contemplou 0 Municipio do Cachiungo com 200 casas sociais a
fim de ceder aos jovens natos daquela comunidade. De um tempo para ca, a populacdo

descobriu que nem todos os habitantes daquele projecto eram jovens e tdo pouco natos daquele
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Municipio. Neste contexto, alguns jovens levantaram-se para reivindicarem seus direitos ora

violados, alegando injustica e exclusdo na distribuicdo das mesmas.
1.2. Objectivos
1.2.1.Objectivo Geral:

Analisar o impacto da violacdo do Direito a Habitac&o.

1.2.2. Objectivos Especificos:

1)  Fundamentar teoricamente o direito a habitacéo,
2)  Descrever as causas e as consequéncias da violacdo do Direito a Habitacéo;
3)  Propor solucBes para minimizar o problema do direito a habitacdo no

municipio do Cachiungo.

1.3. Contribuicéo do trabalho

O direito a habitacdo faz parte da classe dos direitos e liberdade fundamentais dos
cidadaos, deveres econdmicos sociais e culturais consagrados a partir do art.° 76 da CRA. No
entanto, para que o referido tema seja defendido com coeréncia e dignidade que merece, 0
enquadramos dentro dos direitos fundamentais pois que, ndo se pode falar de direito a habitacdo
sem referirmos os direitos fundamentais porque quando se esta a falar de direito a habitacdo
esta a se falar da dignidade, de bem-estar e até mesmo de vida, que sdo direitos fundamentais
que o Estado protege, a luz dos artigos 22°, 23° e 30° da CRA, direitos estes, defendidos desde
longos anos como veremos desde a evolucdo histérica com as contribuicdes da Franca,
Inglaterra e Estados Unidos até aos dias de hoje. A escolha do tema deu-se atraves de uma
reflexdo e estudo criticos e as constantes reclamacg6es associados a area da defesa dos direitos
fundamentais, o Direito & habitagdo em particular, que tem tirado o sono digamos assim, dos
cidadéos e tem sido um calcanhar de Aquiles para o Estado angolanos por em caso de conflitos
apresentar insuficiéncia para a sua resolucéo. Por se tratar de uma tematica ndo muito falada e
gue de principio, ndo se conseguir achar gravidade, chamou-nos a curiosidade de investigarmos
0 que realmente esta na base da violagcdo deste direito, e 0 porqué da ndo resolugdo deste
problema. Porque néo se trata de um outro direito qualquer, por essas e outras questdes, fomos
motivados a fazer um estudo muito mais profundo e minucioso, conseguimos trazer no presente
relatorio inimeros problemas que a olho num ndo se conseguem enxergar porque ainda
encontram-se incubados, foi necessario fazer uma anélise detalhada e um estudo minucioso

sobre este problema.
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Com o presente Relatorio de Pesquisa, queremos trazer a consciéncia do Estado sobre
a gravidade deste assunto porque na sua violacao, vai desencadear outros males que colocaréo
em causa a vida e a dignidade da pessoa humana. A CRA nos seus artigos, 22°, 23° e 30°0
Estado respeita e protege os direitos e garantias fundamentais. Este, constitui-se uma pessoa de
bem, néo deve privilegiar uns e prejudicar outros, mas sim, deve trata-los de modo igual. No
entanto, precisa olhar para baixo e conhecer as reais necessidades da populacéo de modo geral,
colocando-se no lugar do povo garantindo que o que se planificou se cumpriu ou se esta a
cumprir proporcionando assim, um bem-estar a todos independente da raca, etnia ou mesmo

cor partidaria.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICO-EMPIRICA

2.1. TITULO: Direito & Habitac&o

A Lei n° 3/07, de 3 de Setembro lei de base de fomento habitacional no seu art.® 4°
al. a) define Habitacdo como sendo a edificagdo implantada em lotes de terrenos urbanizados
ou rurais, para tal classificados nos termos da legislagédo em vigor.

Segundo Maria de Jesus Tavares: o direito a habitacdo é um direito humano que esta
intrinsecamente ligado a outros direitos fundamentais, € importante para a vivéncia de todos 0s
direitos econdmicos, sociais, culturais, assim como civicos e politicos, tendo por isso de ser
respeitado e tratado de forma integrado com os outros direitos.

Victor Pereira Gongalves define direito a habitacdo como sendo: um dos direitos
consagrados constitucionalmente. Como muitos outros ndo € um direito determinante ou
absoluto de obrigatéria satisfagdo pelo Estado. O Estado é o responsavel por garantir as
melhores e as mais equilibradas formas ao seu acesso. Ao Estado compete a politica social de
habitacdo. Aos proprietarios compete pagar os impostos determinados pelo poder politico e

acatar as leis e os regulamentos que o Estado determinar para cumprir 0s seus deveres sociais.

2.2. Direito a Habitacdo como direito fundamental

O direito a habitacdo € um direito fundamental do homem e encontra-se regulado na
CRA, no artigo 85° onde prevé que a todos € garantido uma habitacdo adequada.

O direito a habitag&o é e deve ser tido como um direito fundamental do ser humano e
ndo apenas um dever social do Estado. Com a adopg¢éo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos em 1948, o direito a uma habitacdo condigna passou a integrar o conjunto dos direitos
humanos universalmente aplicaveis e reconhecidos. Pelo menos 12 textos diferentes foram
adoptados e proclamados pelas Nagdes Unidas, reconhecendo explicitamente o direito a uma
habitacdo condigna. O n° 1 do art.° 25 e o n° 1 do art.° 11 da Declaragdo Universal dos direitos
humanos proclamam: toda a pessoa tem o direito a um nivel de vida suficiente para Ihe
assegurar e a sua familia a saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacdo, ao
vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios
e tem direito a seguranca no desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez e na velhice. Os
Estados partes tomardo medidas adequadas destinadas a assegurar a realizacdo deste direito,
reconhecendo para este efeito a importancia essencial de uma cooperagdo internacional

livremente consentida.
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2.2.1.Direitos Fundamentais

Os direitos fundamentais podem também ser definidos como recursos a uma
abordagem positivista que os define através da sua inclusdo em um texto constitucional. Isto €,
os direitos fundamentais sdo o resultado de um processo de constitucionalizacao.

Os Direitos Fundamentais sdo direitos inerentes & propria nogdo de pessoa, como
direitos bésicos da pessoa; ou olhando logo as relagbes com o Estado, como direitos essenciais
do cidaddo. Os direitos fundamentais provém da ordem juridica, o que, entretanto, ndo quer
dizer que o direito positivo possa postergar o direito natural, negando-os Jorge Miranda (2012).

A primeira tese dos direitos fundamentais de inspiracdo preponderantemente lockeana
e kantiana, corresponde ao pensamento de autores como Rawls, Dworkin, Richards, etc, que
partindo de teses neo-contratualistas ou de um discurso filoséfico politico - moral, procuram
identificar um conjunto de direitos fundamentais deduzidos a partir de principios de justica ou
de prerrogativas morais da personalidade, afirmando a sua inegociavel propriedade na
ordenagdo da comunidade politica.

2.2.2.Evolucéo Histdrica dos direitos fundamentais

Durante muitos anos, a questdo das raizes e das origens dos direitos fundamentais foi
considerada esclarecida, apesar de alguns debates controversos sobre aspectos especificos. No
entanto, o conhecimento de que a andlise dos principios historicos, politicos e filosoficos dos
direitos fundamentais também é de incalculavel valor na praxis da nossa realidade actual
desponta nitidamente aos nossos olhos. Assim, ndo € de se admirar que estes principios estejam

no foco de diversas disciplinas cientificas e que exista um dilGvio de ensaio sobre a tematica.

2.2.3.Principais Fases do Desenvolvimento dos Direitos Fundamentais
2.2.3.1. A Antiguidade Greco-romana

Na antiguidade Greco-romana, inexistiam até aonde as fontes historicas permitem tal
conclusdo dos direitos fundamentais validos para todas as pessoas. Assim, a ordem social e
econdémica daquela época estava apoiada amplamente no aceito conhecido instituto da
escravidao e dependia de maneira geral, da divisdo em diversas camadas sociais (por exemplo:
sébios, guerreiros, artesdos, agricultores e escravos).

Ja no século V a.C., os sofistas defendiam o entendimento de que o direito natural
deveria ser classificado como superior ao direito positivo. A esta época pertence o enunciado
de direito natural de um sofista chamado Alkidamas, o qual afirmava que Deus criou todos 0s
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homens livres e ndo fez nenhum deles escravo (Oestreich, 1966). Além disso, Platdo e seu
mestre SoOcrates seguiam o entendimento de que somente uma ordem politica obrigada aos
parametros éticos seria aceitavel. Por isso, Platdo considerava como obrigatorias somente
aquelas leis as quais eram fruto de razdo (Verdros, 1948). Aristoteles, o qual notoriamente ainda
justificava a escraviddo por meio das diferengas naturais entre as pessoas, acreditava, no
entanto, que tanto a proteccdo da vida e da propriedade dos seus cidaddos quanto o fomento de
suas capacidades naturais eram deveres do Estado (MUHLEISEN, 1993, p. 6).

2.2.4. A ldade moderna: as primeiras importantes declaracdes nacionais de direitos

As contribuigdes dos diversos pensadores e as respectivas proposi¢des insignes foram
indubitavelmente elementares para o desenvolvimento da ideia dos direitos fundamentais. No
entanto, essas ideias filosoficas, teoldgicas, juridicas e politicas encontraram uma primeira
ressonancia pratica dentro do direito positivo em declaracfes de direitos na Inglaterra, nos
Estados Unidos da América e na Franca. Assim, os primeiros direitos fundamentais positivos
representaram um marco na historia da luta da humanidade por direitos e liberdades e
projectavam, ao mesmo tempo, a eclosdo mundial dos direitos fundamentais na concepc¢ao

dogmaética moderna.

2.2.4.1. Alnglaterra

No decorrer do século XVII, o desenvolvimento da ideia dos direitos fundamentais
entrou numa fase importantissima ao aparecerem na Inglaterra os primeiros instrumentos
juridicos, os quais concretizavam o pensamento historico referente aqueles direitos.

Aproximadamente no ano de 1627, surgia na Inglaterra a Petitionofright, a qual trazia
em seu bojo alguns direitos epistolares ja existentes (Magna ChartaLibertatum). Por pressao no
parlamento, o Rei Carlos | reconheceu, especialmente no contexto do referido instrumento, a
necessidade de autorizacdo daquela instituicdo nas questdes referentes a criagdo de impostos.
O monarca também confirmava a liberdade dos cidaddos, a inviolabilidade da propriedade e
assegurava tanto a comunicagdo da razdo na eventual ocasido de uma prisdo quanto o
desenvolver de um processo justo e regular (OESTREICH, 1966, p. 34). Entre 1647-1649 surge
0 Agreementsofthepeople, o primeiro texto constitucional formulado. O referido instrumento
trds consigo direitos e liberdades individuais basicos, os quais vdo além dos direitos ja

existentes e deveriam ser respeitados tanto pelo monarca quanto pelo parlamento.
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2.2.4.2. Os Estados Unidos de América

O triunfo dos direitos fundamentais é selado com a promulgacéo da Virginia Bill
ofrights em 12 de Junho de 1776. J& a prdpria premissa introdutoria destaca o caracter
excepcional, no qual aquela declaracéo de direitos foi formulada pelos representantes do bom
povo da Virginia, reunidos em Assembleia Geral e livre. A Virginia Bill Rights também
reconhecia, no seu artigo I, que todos os homens eram, por natureza, igualmente livres e
independentes e tinham certos direitos inatos, dos quais, quando entram em estado de sociedade,
ndo poderiam, mesmo por qualquer tipo de acordo, privar ou despojar seus posteros. A esses
direitos pertencem, o direito a vida, o direito a liberdade e a possibilidade de adquirir e possuir
propriedade e também de buscar e obter felicidade e seguranca. Assim, o objectivo principal da
Virginia Bill ofRights era fixar e ancorar os direitos naturais pertencentes a cada individuo
como direito positivo em uma constituicdo. A gigantesca evolugdo dos direitos fundamentais
pode ser facilmente constatada por meio de uma simples comparagéo da Virginia Bill ofRights
com o0s primeiros instrumentos juridicos ingleses. Tal instrumento contém ndo apenas um
catalogo de direitos fundamentais abrangente, mas também um reconhecimento da
inalienabilidade e da supra legalidade daqueles direitos. Enquanto os instrumentos de direitos
ingleses tratavam principalmente de direitos aos cidaddos ingleses, a Virginia Bill ofRights

reconhecia direitos naturais inatos a todos e qualquer individuo. duradoura.

2.2.4.3. AFranca

Na Europa, o triunfo dos direitos fundamentais prosseguiu com a proclamagéo da
Déclaration dés Droits de I'HommeetduCitoyen em 26de Agosto de 1789. Com uma clara
influéncia constitucional americana e de ideias e teorias dos fildsofos franceses, a referida
declaracdo surge em meio a um panorama no qual o desespero por uma mudanca politica e
social era clarissimo ap0s séculos de opressdo por parte da autoridade despotica. Como
consequéncia desta declaracéo, tem um catalogo dos direitos fundamentais abrangentes, o qual
inclui entre outros, o direito a liberdade, o direito a igualdade, o direito a igualdade social, o
direito & propriedade, o direito a seguranca, o direito de resisténcia a opressdo, o direito a
liberdade de ac¢édo dentro dos limites da lei, os direitos justigais classicos, o direito a liberdade
de opinido, o direito a liberdade de expresséo, o direito a liberdade de imprensa e o direito a
liberdade de religido.

O seu raio de actuacdo era remetido para a forca anonima da lei e aos seus respectivos

limites. Enquanto o direito de resisténcia da Virginia Bill ofRights deve ser visto como um
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direito, com o qual o povo poderia atingir uma reorganizagao do Governo mediante uma decisao
maioritaria, o direito equivalente na Déclaration dés Droitsdel"HommeetduCitoyen representa
também uma autorizacao do individuo. O que cristaliza novamente a desconfianca do individuo
para com o Estado Francés.

O verdadeiro triunfo dos direitos fundamentais ocorre apenas no final do século XVIII
com a proclamacdo da Virginia Bill ofRights. Assim, a constitucionalizacdo dos direitos
fundamentais do individuo na Virginia Bill ofRights deve ser classificada como uma conquista
excelsa de enorme valor historico — constitucional.

Na Europa, a vitoria dos direitos fundamentais prosseguiu com a Déclaration dés
Droits de I'HommeetduCitoyen. Tal declaragcdo também tras consigo a nocao de direitos inatos,
supra estatais e inalienaveis. Porém, nao teve no seu amago a intencdo de ser uma constituicdo
concreta. O objectivo primordial desta declaracéo era cristalizar os principios com os quais uma
constituicdo ainda deveria ser concretizada. A evolucdo triunfal dos direitos fundamentais
chega ao restante do continente Europeu apenas no século XI1X e em outros tantos Estados no
mundo apenas no decorrer do século XX. Contudo, seria um grande erro considerar que 0
processo de maturacdo dos direitos fundamentais como um elemento constitutivo da sociedade

ja estivesse completo.

2.2.5. Caracteristicas E Classificacdo dos Direitos Fundamentais

2.2.5.1. As principais caracteristicas dos direitos fundamentais:

1) Fundamental: estes direitos representam questdes essenciais para 0 ser
humano, no que respeita a sua existéncia e a sua autonomia. Eles contém
uma natureza de necessidade, ndo representando somente aspectos
desejaveis. Sao direitos inerentes a propria nog¢ao de pessoa humana, como
direitos basicos das pessoas.

2) Universal: todas as pessoas podem ser titular destes direitos. No ambito
internacional, esta caracteristica significa que todas as pessoas,
independentemente do local onde residam, da sua nacionalidade ou
cultura, possuem direitos humanos.

3) Inalienavel: o caracter de inalienabilidade é um dos mais proeminentes
dos direitos fundamentais e dos direitos humanos. Esta caracteristica

refere-se a permanéncia e a indisponibilidade destas garantias,
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4)

significando que estas garantias ndo podem ser retiradas, excepto em certas
circunstancias e de acordo com os procedimentos aplicaveis e o seu titular
ndo pode abdicar delas.

Interdependentes e Inter-relacionados: esta caracteristica relaciona-se
principalmente com a implementacdo destas garantias, provendo que 0
gozo de um direito tem impacto no gozo de outro direito. Estas relacGes
encontram aplicacdo tanto nos direitos economicos, sociais e culturais

como nos direitos civis e politicos.

2.2.5.2. As principais classificacdes dos direitos fundamentais:

1)

2)

3)

4)

5)

Direitos fundamentais individuais e institucionais: o0s direitos
fundamentais na constituicdo reportam sempre aos individuos, porém,
alguns direitos s6 podem ser garantidos num ambito institucional, dentro
de uma perspectiva de colectividade, como as associagdes, grupos
institucionais.

Direitos fundamentais universais, comuns e particulares: ao passo que
os direitos fundamentais universais sdo uma titularidade de todos aqueles
sob a jurisdicdo de Timor — Leste, os direitos comuns sdo especificamente
acordados aos cidaddos nacionais e 0s direitos particulares representam
atribuicdes a membros de determinados grupos, como consequéncia da
categoria social que integram ou das situacdes duradouras em que se
encontram.

Direitos e garantias fundamentais: os direitos representam em si proprio
0s bens protegidos, enquanto as garantias sd@o 0s instrumentos para
assegurar a fruicdo destes bens. As garantias sdo acessorias aos direitos,
possuindo uma relacdo através do nexo que possuem com estes.

Direitos, liberdades e garantias, direitos econdmicos, sociais e
culturais: estes direitos possuem um objectivo especifico: atingir a
igualdade, partindo da existéncia das desigualdades e situacbes de
necessidade.

Direitos formalmente constitucionais e Direitos sé materialmente
fundamentais: os direitos formalmente constitucionais séo aqueles que se

encontram, expressamente consagrados nas normas constitucionais e 0s
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direitos s6 materialmente fundamentais séo aqueles que no se encontram
previstos nos preceitos constitucionais.

Os direitos fundamentais e os direitos humanos sdo muitas vezes definidos pela sua
finalidade; proteger poderes e esferas da liberdade das pessoas, aplicaveis primordialmente na
relagdo pessoa — Estado.

Sem duvida, tanto os direitos fundamentais como os direitos humanos partilham de
verdadeiras semelhancas, possuindo na sua origem 0s mesmos valores éticos de justica e
igualdade, apresentando caracteristicas essenciais a natureza humana e tendo como finalidade

comum a protecgéo da dignidade da pessoa humana.

2.3. Direito de Acesso a Habitacéo

O papel do Estado é de garantir a realizacdo do direito a habitacdo considerando o
encargo que cada familia ou pessoa possa suportar. Se a populagdo possuir uma habitacéo
condigna, os seus direitos serdo gozados plenamente.

Esteve em curso 0 projecto das casas sociais para a populacdo de camada baixa que
foi pensado mais tarde depois de surgirem ja outros projectos habitacionais, como se ndo
bastasse a tardia inclusdo, agora esta paralisado. Se projectos habitacionais para familias de
camada média continuam, por que € que esses projectos para as familias que realmente precisam
estd paralisado? Serd que o Estado prefere priorizar a camada média alta em detrimento da
camada baixa? Os Estados precisam aprender a trabalhar mais com o principio da Equidade
nestas situagGes pondo assim em pratica a justica social, para trazer uma espécie de equilibrio
social. Ndo € possivel que num Estado Democratico e de Direito, existam pessoas mais
privilegiadas que as outras, como se explica um cidaddo que possui mais de dois apartamentos
numa unica Centralidade e ainda assim possui ja uma casa propria, sendo que, cidadaos que
necessitam nao conseguem. Aonde anda a fiscalizacdo para velar por estas questées? Sera que
0 Estado precisa mesmo confiar cegamente na fiscalizacdo ndo conseguem pedir contas ou
relatérios?

No a@mbito da requalificacdo de alguns bairros, milhares de familias foram retiradas
das chamadas “zonas de risco” para serem realojadas em areas seguras com construcoes de
cariz social. Mas nem sempre esse processo ocorreu da melhor maneira, atendendo, muitas
vezes, o fraco controlo por parte de quem esteve a frente do referido projecto, aos usurpadores
e, entre estes, os beneficiarios que passaram a fazer da obtencdo de novas casas um modo de
vida. Provavelmente por causa de um processo nem sempre transparente, sem uma base de

dados eficaz, sem um apertado controlo e em que os beneficiarios recorrem de artificios para
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usufruirem repetidas vezes, o Estado vai continuar a erguer moradias sem que as mesmas
sirvam efectivamente para suprir as necessidades habitacionais da maioria. Urge a necessidade
rever estratégias e fins de processos de construcao de habitac6es para as familias sobretudo para
evitar que o sistema de construgdo, aquisicdo ou venda das casas do Estado ndo seja refém de
pessoas e grupos, sempre avidos de usar e abusar das instituicdes do Estado. (jornal de Angola)

Em Angola, os programas de acesso a habitacdo por parte da juventude e ndo s6, séo
afectados por corrupcéo, favoritismo e burocracia, segundo especialistas.

O sociologo e docente universitario Jodo Sassanda, pede uma revisdo da Lei
3/07, de 3 de Setembro, Lei de base de Fomento Habitacional, por entender que ndo tem sido
suficientemente capaz de responder as inimeras situacdes de conflitos. “O acesso a habitagdo
tinha que ser feito de forma facilitada para s6 quem tem um emprego formal e para 0s que nédo
tém, mas, que desempenham uma actividade econdémica. E preciso que as Leis tirem a
fotografia da populagdo e ndo apenas por parte”, reforgou.

Se o Estado trabalhar no sentido de equilibrar esse direito, partindo do pressuposto de
gue a justica e a equidade devem andar de médos dadas nestas gquestfes, ndao haveria tanta
assimetria social como tem havido como o que se tem notado. Por exemplo, quem j& possui
uma casa propria, ndo deve ser prioridade na distribuicdo de apartamentos construidos para
jovens que estejam a comecar a vida. Nao tem havido justica na distribuicdo e o Estado nada
faz para mitigar esse mal e isso da-nos a entender que existe ali um circo viciado que ninguém
consegue travar porque sobre esse assunto ndo notamos s6 agora, € antigo e tem de haver algo
que se faca para tentar ao menos solucionar isso.

Segundo Jalio Tchimbilundo de Paiva docente Universitario, 0s projectos das
centralidades por exemplo, devem ser dadas aos jovens que estdo a comecar a vida que nao
possuem casa préopria. Hoje em dia, por conta das dificuldades financeiras e econémicas em
gue enfrentamos, para que se consiga construir uma casa prépria leva anos independente do
tamanho da casa devido ao preco alto dos materiais de construgdo ainda que venha a ter um
salario de 200 mil kwanzas. N&o se despensa 0 acesso a terras ou terrenos habitacionais, mas é
mais justo o Governo ceder esses apartamentos a quem esta a comecar a vida do que a mim
velho que tem um sal&rio um pouco acima porque chega a ser bem mais doloroso ver a tristeza
no rosto de um jovem que ndo consegue realizar o sonho da casa propria do que o de um idoso
que tem capacidade financeira para construir sua propria casa, ir se empurrar nestes projectos.”

Reforgou em entrevista & Radio Mais Huambo.
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2.3.1.Terras

Todos nos sabemos e a nossa Constituicdo nos reforca no artigo 98°, que a terra é
propriedade originaria do Estado e integra o seu dominio privado, com vista a concessao e
proteccao dos Direitos fundiarios a pessoas singulares ou colectivas e a comunidades rurais,
nos termos da Constitui¢do e da Lei, sem prejuizo do disposto no n°3° do presente artigo.” Mas
pode ceder a particulares desde que seja apropriado e legalmente aceite, dentro dos terrenos
concediveis pelo Estado.

A antiga Lei de terras continha deficiéncias, que fizeram com que fosse considerada
uma lei agréria justamente porque ndo tratava da terra em todas as suas vertentes. Ainda quando
falava fala sobre os Principios que conformam a Lei de Terras, dizia que muitos dos
desentendimentos que acontecem na relacdo entre particulares resulta da ma compreensao do
principio bem como do desconhecimento da esséncia e do fim que perseguem. NalethSandine
Sousa (2019).

Sobre o direito ao acesso a terra, a Lei n® 9/04, de 9 de Novembro define os direitos
fundiarios entendidos como direitos de acesso a Terra no art.° 3° a al g), direitos que recaem
sobre os terrenos integrados no dominio privado do Estado e de que sejam titulares quer as
pessoas singulares, quer as pessoas colectivas de direito pablico e de direito privado.

Eduardo Mendes Simba: o direito fundiério tem por objecto a terra cuja definicéo é,
nos termos da Lei Terras, 0 mesmo que terreno que segundo a Lei de Terras na alinea k) do
artigo 1° é definido como parte delimitada do solo, incluindo o subsolo e as construgdes nele
existentes que ndo tenham autonomia econémica, a que corresponda ou possa corresponder um

namero proprio na matriz predial respectiva e no registo predial. Eduardo Mendes Simba (2019)

2.3.2.0 Direito de Acesso a Terra

A burocracia no acesso a terra, também tem feito com que o sonho dos jovens da casa propria

fique adiado, fala-se do projecto simplifica mas o que na realidade se vé é que esse projecto apenas

funciona para alguns sectores e noutros nao. O jovem até pode ser contemplado com um terreno, mas

a burocracia que existe no tratamento da documentacdo para a legalizagdo do mesmo faz com que

muitos desistam mesmo antes de tentar por conta do historico que se vive. Imaginemos uma coisa, 0

jovem ndo foi admitido a concorrer a uma residéncia mas também ndo consegue ter acesso a uma

parcela de terra porque as voltas sao cansativas, ndo tem como ndo matar o sonho do jovem que quer

comecar a vida.

22



Gomes Canotilho, aquando da classificagédo dos terrenos diz que quanto aos tipos
juridicos de terrenos, eles podem ser: Concediveis e ndo Concediveis (Gomes Canotilho,
2012).

Para que haja concessao € necessario que exista transmissibilidade, no entanto, dentro
do regime de acesso de terras vamos encontrar a transmissibilidade de direitos fundiarios que o
Estado vai conceder a entes particulares para o uso racional desde que ndo firam 0s costumes.
Séo Concediveis, os terrenos de que o Estado tenha a propriedade originaria, contanto que ndo
tenham entrado definitivamente na propriedade privada de outrem (17 Artigo 20° da Lei de
Terras).

Os ndo concediveis, sdo os terrenos de dominio Publico do Estado que séo propriedade
do Estado e como tal sdo inalienaveis, imprescritiveis e impenhoraveis (Artigo 29° n° 2 da Lei
de Terras).

Segundo o jurista José Candeeiro: “o direito a habitacdo condigna, é outro problema
em Angola eivado de uma elevada burocracia que atrasa substantivamente o processo, 0 que
obriga os interessados e, forcados pela necessidade da habitacdo propria, socorrer-se de meios
fraudulentos para obtencéo do direito de superficie. E de opinido ainda que, a Administracio
local atrasa substantivamente a titulacdo do direito quando o cidaddo se socorre dos meios e
tramites normais para que tenha o direito a superficie. Pede-se-lhe um conjunto de
procedimentos e da-se-lhe um tempo indefinido do ponto de vista da discricionariedade do
proprio administrador que tem a obrigacdo de responder num curto espago de tempo” frisou.

O acesso a terra tem sido muita das vezes uma pedra no sapato dos jovens
principalmente por conta da morosidade e burocracia que existe desde o pedido ao tratamento
da documentacdo e um calcanhar de Aquiles para o Estado por ndo conseguir até hoje, encontrar
maneiras vidveis para a sua resolucgéo.

O Estado ndo vai conseguir construir casas para a populacao inteira, se optar em ceder
ou mesmo doar terrenos a populacao e facilitar no tratamento da documentacéo aplicando o
projecto simplifica nesta area, vai ajuda-lo no sentido de diminuir um pouco a responsabilidade

que acarreta sobre esse assunto.

2.4. Titulo: o impacto da violagdo do direito a habitacdo

2.4.1. Causas e Consequéncias da violagdo do Direito a Habitacéo

Certos Direitos Fundamentais constantes no primeiro grupo desta diviséo pressupdem
responsabilizacdo imediata em caso de violagcdo como por exemplo o Direito a vida com base

ao artigo 30° da CRA, por serem normas de aplicacdo imediata na ordem Juridica que sé@o
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constituidas por normas preceptivas, normas essas, que nao carecem de Emissao de uma nova
Lei para que se tornem exequiveis. Para o segundo grupo da diviséo dos Direitos Fundamentais
é diferente porque por mais que sejam também Direitos Fundamentais tém um cariz social para
0 Estado e necessitam de uma norma que lhes servira de sustentabilidade para a sua execucéo,
a estes Direitos como o caso do direito a Habitagdo que é o nosso tema atribuem-se as normas
programaticas.

2.4.2. Causas da violagdo do direito a habitacéo

12 Politica habitacional inadequada: as politicas publicas habitacionais néo
inclusivas, tém servido de exclusdo para maior parte do cidaddo quando por exemplo se traca
uma politica habitacional em que o factor primordial € o emprego na funcdo publica. Uma boa
parte da populacdo angolana é desempregada e ndo é porque prefere isso, mas por que ndo tém
tido ou ndo tiveram a oportunidade conhecendo a nossa realidade. O Municipio do Cachiungo
é maioritariamente habitado por populacdo de camada baixa e desempregada, mas isso deve ser
o factor principal para exclusao habitacional? O Estado conhece essa realidade e o que se vé é
gue ndo tem feito nada para solucionar esse problema, quando uma determinada norma sobre
uma politica habitacional conter como requisito obrigatdrio o emprego, ou seja, for aplicavel
simplesmente para o funcionario publico, ndo tem como néo haver exclusdo para aquele cidadao
que é trabalhador por conta prdpria negociante, que consegue seu rendimento mensal ou
semanal sem ser funcionario publico

22 Favoritismo/corrupc¢do: ndo basta que tenha que ser apenas para funcionarios
publicos como também para quem tem um padrinho na cozinha, por falta de justica na
distribuicéo o favoritismo fala mais alto. Aqui sé consegue quem tem mais dinheiro que consiga
pagar o seu direito. Ha quem defenda que em muitos casos, a necessidade financeira ou o baixo
salario que existe dentro das instituicdes publicas por parte dos funcionarios publicos, tem
contribuido muito na préatica de corrupcdo, o que faz com que 0 que seria 0 primeiro a cumprir
e fazer cumprir a lei seja o primeiro a viola-la. Pensamos nés que em casos de corrup¢do ndo
exista uma justificacdo porque tem que ver com cardcter, idoneidade e honestidade. A
corrupcéo existe desde os tempos remotos, recorrendo a Biblia vamos encontrar a histéria de
Judas e Dalila que se deixaram corromper mas que no final das contas de nada adiantou porque
a consciéncia falou mais alto e o fim deles foi tragico, tudo tem que ver o que a pessoa € e ndo
com 0 que a pessoa tem ou deixa de ter porque até pessoas muito bem sucedidas corrompem e

se deixam corromper.
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32 Falta de fiscalizacéo: as leis habitacionais em Angola séo claras, mas se o que
elabora as leis for o primeiro a violar de nada adiantard, até, melhor seria se ndo existissem leis
do que existirem para depois serem violadas. Também deve-se ter em conta a estruturacdo o
orgao fiscalizador que é para ndo colocar em causa a sua competéncia, o 6rgao fiscalizador tem
ser suficientemente competente e rigoroso. O Estado ndo deve apenas se preocupar em criar
politicas e entregar a quem de direito para fazer a sua distribui¢do, é necessario cobranca,

relatorios fidedignos para que se tenha controlo desta situacgéo.

2.4.3. Consequéncias da violagdo do Direito a Habitacao

12 Vandalismo: muito temos ouvido sobre vandalismos em centralidades e
condominios como roubos de portas e janelas e degradacdo dos apartamentos isolados em que
ninguém habita. Como ¢ possivel que numa centralidade em que “todos” os apartamentos ja
foram habitados, exista ainda apartamentos vagos? Tudo isso mostra que ndo tem havido
honestidade na distribuicdo e espirito de humanidade da parte da entidade distribuidora.
Preferem ver os apartamentos vagos e deteriorados a entregar a quem muito precisa.

2% Desalojamento Forcado: os desalojamentos forgados ocorrem quando as pessoas
sdo removidas das suas casas e terras sem aviso prévio, sem consulta e sem nenhuma espécie
de ressarcimento ou alternativa habitacional. S&o ilegais, violam o direito & habitagdo trazendo
consigo problemas violéncias muito mais graves e de dificil solu¢do para o Estado porque
desabriga familias expondo-as em situacdes de perigo, desonra e em muitos casos estampando
o espirito de desumanidade do Estado. Existe um ditado que diz “melhor prevenir que remediar”
penso que isso seria a linguagem diaria do Estado no sentido de evitar outros problemas muito
mais sérios que no final de tudo acabam por recair ao proprio Estado.

A burocracia no acesso e na legalizacdo de terrenos faz com que muitos
construam de forma ilegal e até sem se importar com 0s perigos que isso tem. Segundo dados
da ONG SOS Habitat, em 2012 eram 380 mil desalojados em todo o pais

(https://www.dw.com), o que faz com que o Governo tome a decisdo de retirar essas familias

daqueles locais que por um lado tem sido uma boa iniciativa do Governo, mas o facto de ndo
criar primeiro as condicGes para ver mitigada esta situacéo é o que tem sido o grande problema
desta iniciativa porque familias sdo desalojadas sem direito a uma casa. O desalojamento
forcado, a falta de iniciativa prioritaria do Governo para com aquelas familias desalojadas, tem
deixado a desejar o que faz com que a iniciativa de socorrer aquelas familias em perigo, caia

por terra.
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As expulsdes forcadas constituem graves violagdes de uma gama de direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, incluindo os direitos humanos a uma habitacdo condigna, a
alimentacdo, agua, salde, educacdo, trabalho, seguranca da pessoa, seguranca de habitacéo, a
ndo sofrer tratamento cruel, desumano e degradante e a ter liberdade de movimentos. As
expulsdes devem ser executadas dentro da legalidade, apenas em circunstancias excepcionais e
totalmente de acordo com os principios relevantes dos direitos humanos internacionais e direito
humanitario. As expulsdes forcadas intensificam a desigualdade, o conflito social, a segregacédo
e afectam invariavelmente os mais pobres, 0os mais vulneraveis do ponto de vista social e
econdmico e os sectores marginalizados da sociedade.

32 Excluséo social: a excluséo social vai surgir desde o momento em que, o Estado
elaborar politicas viradas para apenas uma parte da popula¢do muita das vezes deixando para
trds a outra parte que se calhar é a que mais necessita da ajuda do Estado. O amiguismo também,
vem para excluir porque ele de principio € selectivo e se tratando de selectividade esté a se
tratar de exclusao e isso parecendo que ndo, mas é um perigo muito grande para o Estado.

42 Aumento da pobreza: ndo havera desenvolvimento aonde existir indice elevado de
assimetria, desigualdade, injustica e falta de equidade. Para a mitigacdo deste problema,
precisa-se balancear entre a justica e a equidade qual deve ser aplicada, € justo que quem tem
um emprego na funcdo publica tenha casas e mais casas porque consegue, mas e aquele que
ndo é funcionario publico mas consegue um rendimento mensal ou semanal como fica, sabendo
gue também merece viver com dignidade? Casas de chapa € sinénimo de pobreza, o Estado

deve se preocupar com isso ndo existe dignidade nestes tipos de casas.

2.4.4.0 executivo e as Politicas Publicas de habitacao

Bem sabemos que o executivo tem elaborado projectos habitacionais para melhor
servir a populacdo em todo pais, temos visto projectos de cidades, centralidades, condominios
e até mesmo casas sociais e vendo pela televisdo ou ouvindo pelo rédio chega a ser até
emocionante sabendo que realmente o Estado esta preocupado com a sua populagéo.

O Estado é o responsavel por garantir as melhores e as mais equilibradas formas ao
seu acesso. Ao Estado compete a politica social de habitagdo. Aos proprietarios compete pagar
0s impostos determinados pelo poder politico e acatar as leis e os regulamentos que o Estado
determinar para cumprir 0s seus deveres sociais.

Fala-se de projectos habitacionais para jovens o0 que nos faz entender que a prioridade
deve ser essa camada mas na realidade sdo apenas para “alguns jovens e até senhores cheios da

grana” e como se este factor ndo bastasse, s0 ¢ permitido ao jovem funcionario que tenha um
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salario acima de 100 mil kwanzas (falando das centralidades), ndo sabemos aonde o Estado
enquadra os jovens que tém um trabalho em instituicdes privadas ou mesmo aqueles que tém
seu proprio negdcio, uma vez que todos sdo iguais perante a Lei e gozam dos mesmos direitos.
A maior preocupacdo do Estado deveria ser 0s jovens que queiram comecar a vida seja
funcionérios publicos ou empreendedores que tém seu proprio negdcio aonde consegue
arrecadar sua receita; precisa olhar para o que diz o principio da Equidade, muitas das vezes a
justica por si sé ndo é justa o suficiente, ha a necessidade de se enquadrar nela o principio da
equidade para que haja igualdade de direitos e oportunidades. Para estes casos, é impreterivel
conciliar estes dois principios tanto para a aquisi¢cdo de uma residéncia, como para 0 acesso a
terras. O Estado precisa olhar para quem realmente precisa porque sendo as politicas tracadas
recairdo sempre na excluséo.

Em Fevereiro de 2020 segundo o site landportal num artigo escrito por Karina Gomes
que tem como titulo: “A politica Nacional de habitacdo é lancada para combater défice
habitacional e dirimir conflitos de terra em Angola. Iniciativa prevé descentralizacdo e
autarquias fazendo gestéo da terra e promocéo da habitacdo”. Que foi elaborada em parceria
com o programa da ONU para assentamentos humanos, diz que o objectivo desta parceria é
garantir moradias condignas e acessiveis a toda populacdo. Ainda segundo o arquivo, Ana
Pereira directora Nacional de habitacdo diz que o principal desafio para o sector é a estabilidade
econdmica, porque o pais dispde de amplas areas que podem receber construgdes, acrescentou
ainda que a Politica Nacional de Habitagcdo (PNH) tem como o objectivo principal “garantir
habitacdo condigna e acessivel a todos”.

Certos Direitos Fundamentais constantes no primeiro grupo desta divisao pressupdem
responsabilizacdo imediata em caso de violagdo como por exemplo o Direito a vida com base
ao artigo 30° da CRA, por serem normas de aplicagdo imediata na ordem Juridica que séo
constituidas por normas preceptivas, normas essas, que ndo carecem de Emissdo de uma nova
Lei para que se tornem exequiveis. Para o segundo grupo da divisdo dos Direitos Fundamentais
¢ diferente porque por mais que sejam também Direitos Fundamentais, sdo Direitos
Fundamentais Sociais que necessitam de uma norma que lhes servira de sustentabilidade para
a sua execucdo, a estes Direitos como o caso do direito a Habitacdo que é 0 nosso tema
atribuem-se as normas programaticas.

Segundo a Lei n° 3/07, de 3 de Setembro cujo objectivo é a definicdo da politica de
fomento habitacional como factor essencial na concretizacdo do direito a habitagdo que assiste
a todos os cidadéos, no quadro da Lei Constitucional.
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A Constituicdo de Angola dispde no artigo 85° que “todo o cidaddo tem direito a
habitagdo ¢ a qualidade de vida”. Trata-se de um direito fundamental para cuja concretizacéo o
Estado, por via de instituicbes competentes, tem posto em marcha politicas orientadas para que
todos os angolanos vivam no pais com dignidade.

A gestdo da politica habitacional carece de reformas e adaptacdo aos tempos
modernos, na medida em que h& muito deixou de dar resposta a demanda por casas. Desde a
ocupacdo ilegal de habitacdes do Estado, aos actos de vandalizagéo, passando pela fraude na
obtencdo multipla de habitagdes sem que haja controlo e responsabilizacdo, podemos estar a
assistir um ciclo vicioso ao nivel das habitacGes recém-erguidas pelo Estado para a distribuico

entre as populacdes. (jornal de Angola).

Para Cleber Correa a realidade que vivemos até hoje em Angola, é do assunto
habitacdo esquecido, ndo olhado de frente o problema, sem a criacdo de uma politica de
incentivo ao fomento habitacional, bem como a venda de terrenos a pre¢os controlados.

Acrescenta também que enquanto ndo se criar uma politica de acesso a terrenos
legalizados e infra-estruturados e uma politica de crédito que va de encontro a realidade
financeira da populacdo, estamos a adiar e a aumentar a cada dia, um problema que interferira
na urbanizacdo das cidades, na organizagdo administrativa e no recolhimento dos impostos.

O municipio do Cachiungo tem uma populagdo total de aproximadamente 282.150
pessoas das quais 133.100 séo do género masculino e 149.050 do género feminino, de acordo
com os resultados preliminares do Censo de 2014. O que se consegue enxergar com essas
politicas é que elas sdo desnecessarias e despropositadas tudo porque sdo mais de exclusdo do
que de inclusdo, se o grande objectivo do Estado € a satisfacdo da populacdo que governa, na
pratica, mostra-nos que se importa apenas com uma parte da populacao.

As familias que vivem em zonas de risco, ndo o fazem propositadamente, naturalmente
0 ser humano olha para a questdo habitagdo como uma necessidade basica e fundamental,
chegam a tomar essa decisdo ainda que arriscada por uma questdo de necessidade. Elas estdo
conscientes do risco de vida que correm, mas balanceiam entre ter um sitio para morar a viver
debaixo da ponte, mais vale viver num local a que poderdo chamar de casa ainda que por menos
tempo mesmo sabendo nalgumas vezes do risco de vida que correm. O Estado deveria criar
politicas de prevencdo contra estes fendmenos, politicas muito mais inclusivas. Como por
exemplo a cedéncia de terrenos periodicamente, o0 Estado como uma pessoa de bem tem o dever

de garantir bem-estar a todos de igual modo.
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O projecto das Casas Sociais (aquelas casas que foram feitas para pessoas ndo muita
assalariadas) esta paralisado, até hoje existem residéncias inacabadas e o Estado esta a ver mas

ndo esta a tomar as devidas medidas, o que torna a situagdo ainda mais preocupante.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Segundo Marconi e Lakatos (2003)

Método cientifico é o conjunto das actividades sistematicas e racionais que,
com maior seguranca e economia, permitem alcancar o objectivo tragcando
0 caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes do
cientista.

Para Maria Cecilia de Souza Minayo (2001)

a metodologia é o caminho do pensamento e a pratica exercida na
abordagem da realidade.

Assim, podemos entender que método € 0 percurso a seguir para que se alcance um

fim.

Durante o desenvolver da pesquisa utilizamos as seguintes metodologias:

3.1. Metodo Historico

Para a elaboragdo do presente Relatério, adoptamos para a colecta de dados de
conclusdes ja publicados que foram organizados de forma a construir novas sinteses e dentre
eles, nos aplicamos os seguintes métodos:

1) Anélise Bibliografica: sdo elaborados a partir de material ja publicado
como livros, artigos cientificos e Sites disponibilizados na internet.

Este método, possibilitou a consulta de varias obras de diferentes autores para
estabelecer os fundamentos tedricos em que se sustenta a investigacdo de acordo (Andrade &
Lakatos, 2003).

2) Inducdo e Deducéo: conforme Lakatos e Marconi (2003) inducgdo é um
processo mental por intermédio do qual, partindo de dados particulares
suficientemente constatados acrescentam ainda que esses dois tipos de
argumentos tém finalidades distintas.

O Dedutivo tem o proposito de explicar o conteudo das premissas;

O Indutivo tem o objectivo de ampliar o alcance dos conhecimentos. Aplicou-se estes
métodos no sentido de generalizar e particularizar os conceitos e ideias apresentadas por
diferentes autores consultados e posteriormente relaciona-las com os dados recolhidos.

3.2. Método Empirico

Este é um método criado para testar a validade de teorias e hipoteses em um contexto

de experiéncia. Este método gera evidéncias atraves de experiéncias vividas para obter

conclusoes.
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Questionarios: é uma técnica de investigacdo composta por um numero mais ou
menos elevado de questdes apresentado por escrito as pessoas. Gil (1999), Diniz & Ribeiro
(2011). Serviu para elaboracdo de questdes do problema diagnosticado sobre a violacdo do
direito a habitacdo. Foi questionario de tipo escrito, o referido instrumento aplicou-se aos
docentes universitarios, estudantes universitarios e ndo so e a populagdo em geral, através de

perguntas e respostas de caracter aberto e fechado. (ver apéndice).

3.3. Tipo de Pesquisa
Tendo em conta a abordagem, a presente pesquisa é de caracter qualitativo-quantitavo.
Para Gil (2017) a pesquisa quantitativa busca identificar e descrever caracteristicas de
grupos de pessoas ou fendGmenos.
Segundo Denzin e Lincoln (2006),

a pesquisa qualitativa envolve uma abordagem interpretativa do
mundo, tentando entender os fendmenos em termos dos significados
que as pessoas a eles conferem.

3.4. Modelo de Pesquisa

O modelo apresentado é de caracter descritivo que segundo Vergara (2000), expde as
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno, estabelece correlacdes entre variaveis
e define a sua natureza. Este modelo de pesquisa envolve o uso de técnicas de colecta de dados:
questionarios que assume a forma de levantamento.

Caracterizacéo do local de estudo

3.4.1. Localizacéo

O Cachiungo é uma Vila e Municipio da Provincia do Huambo que € constituido por
trés comunas: comuna-sede e pelas comunas de Chiumbo e Chinhama. Dista a 62 quilometros
da cidade do Huambo.A Norte é limitado pelo Municipio do Balundo, a Leste pelos Municipios
de Chiunguar e Chitembo, a Sul pelo municipio de Cuvango e a Oeste pelo municipio de

Chiocala-Choloanga.

3.4.2.Populacao

Tem cerca de 2.947 km2 com uma populacdo estimada de 282.150 habitantes de
acordo com os resultados preliminares do Censo de 2014,das quais 133.100 sdo do género

masculino e 149.050 do género feminino. A comuna da Chinhama é a menos povoada.
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3.4.3.Clima

O Municipio do Cachiungo localiza-se em zona tropical de alternéncia entre clima

himido e seco com clima temperado seco.

3.4.4. Agricultura

A maior parte das actividades agricolas concentra-se na producdo de vegetais e
alimentos basicos para consumo domeéstico e para venda nos mercados locais. Dentro das
aldeias, as casas dos residentes estdo localizadas no interior de uma pequena propriedade
chamada ochumbo, em que os espacos a voltas das construcdes séo usados para o cultivo de
legumes e verduras para a alimentacdo, tais como batata rena e batata-doce para além das
arvores frutiferas. Normalmente, cada familia tem parcelas diferentes de terras nos arredores da
aldeia, incluindo parcelas para a agricultura de sequeiro denominadas ongongo e as olonaka.em

solos aluviais ao longo dos cursos de agua.
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4. DESCRICAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Maior parte dos questionados (60%) encontram-se em idades compreendidas entre 23
a 55 anos de idade, 40% entre 17 e 22 anos de idade. O género Masculino predomina com 30
frequéncias ao passo que o Feminino regista com 15 frequéncias.

Com esta seccdo, pretende-se discutir os resultados produzidos com o proposito de
diagnosticar a situacao actual sobre o direito a habitagdo. Foram questionadas 45 pessoas desde
docentes Universitarios, Estudantes e a Populacdo em geral e de acordo as perguntas com maior

realce para a presente pesquisa, transcrevemos as devidas respostas como ilustramos abaixo:

4.1. José Pedro docente universitario:

R/3- Vale a pena defender porque falar de habitacdo é falar de qualidade de vida, bem-
estar e dignidade, no entanto, se o Estado respeita e protege esses direitos, é porque devem ser
reivindicados em caso de violagdo.

R/4- E possivel responsabilizar o Estado por intermédio de reivindicacio, porque é o
Estado quem cria politicas e seria o0 proprio Estado a mostrar rigorosidade e controlo aquando
das distribuicdes certificando-se o grupo alvo, a quantidade de residéncias ja distribuidas e
quantas ndo foram distribuidas bem como as dificuldades na distribuicéo.

R/5- A Habitacdo é importante para a sociedade porque € um lugar de aconchego,
descanso e paz e sO6 para dar um exemplo, quando se dificulta 0 acesso a uma habitacéo,
ocasiona ocupacao em areas que nao oferecem condic6es até as minimas.

R/6- O Estado deveria inovar nas suas politicas, sabe-se que para se conseguir uma
residéncia recorre-se aos “sorteios” com as devidas aspas que isso merece, ao invés de ser desse
jeito por que ndo fazer diferente? Fazendo um levantamento geral daquela localidade com o
objectivo de procurar conhecer quais os cidaddos que precisam urgentemente de uma

residéncia.

4.2. Anastacia Ngueve Chitemo estudante universitaria:

R/3- Vale apenas defender este direito por se tratar de um direito fundamental.

R/4- E possivel sim responsabilizar o estado, mas essa responsabilizagio ndo deve ser
criminal mais sim civil, pois que responsabilidade criminal é pessoal.

R/5- A habitacdo é muito importante na sociedade pois visa proteger e abrigar as
pessoas. Protege as pessoas contra mau tempo ou irregularidades das condic¢des climaticas.

R/6- O Governo deveria velar rigorosamente na fiscalizacdo colocando pessoas séerias

e competentes que saibam fazer bem o seu trabalho.
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4.3. Luisa Esmeralda Ramires Junior estudante universitaria:

R/3- Vale defender este direito porque defendé-lo é defender a salde, sendo que a
mesma é uma necessidade humana basica e um direito humano universal.

O direito a habitacdo é importante por conceder conforto e seguranca de se viver e ter
um lugar digno para habitar. E um direito social basico humano sendo a habitacio a base da
estabilidade e seguranga de uma pessoa ou familia.

R/4- E possivel responsabilizar o estado neste quesito uma vez que é o estado que
promove programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de
saneamento basico.

R/5- O direito a habitagdo é importante por conceder conforto e seguranca de se viver
e ter um lugar digno para habitar. E um direito social basico humano sendo a habitacéo a base
da estabilidade e seguranca de uma pessoa ou familia.

R/6- O Governo deveria melhorar as suas politicas na distribuicdo de terras e casas
sociais, que ndo continue com essas politicas que incitam o favoritismo e o nepotismo para uma
maior transparéncia.

4.4. Manuel Misael:

R/2- O direito a habita¢do € um direito fundamental que os Estados atribuem aos seus
cidaddos com a intencdo de proporciona-los dignidade habitacional.

R/4- O Estado falha ao criar politicas habitacionais que ndo lhe facilitam na sua
resolucdo em caso de conflito, porque o Estado descentraliza servicos mas €& nessa
descentralizacdo que ndo tem havido honestidade e prestacdo de contas, logo, é possivel
responsabilizar o Estado civilmente e se o Estado vai arcar com todas as consequéncias, ele
precisa apertar a quem foi dada a responsabilidade de distribuir pedindo contas e relatérios a
fim de se confrontar o que esta no papel do que o que é real.

R/5- A habitacdo é importante porque quando falamos em habitacdo, automaticamente
estamos a falar de um local onde o cidad&o se refugia no final do dia para descansar, local para
recompor as forgas depois de um dia cansativo.

R/6- O Estado precisa ser justo e fazer justica, precisa reaver as suas politicas para
facilitar mais a juventude que é a forgca motriz da sociedade. Com base as respostas dadas pelos
inqueridos, podemos ver concordancia de ideias nas questdes 3, 4, 5 e 6. Todos séo de opinido

gue o Estado precisa trabalhar mais nas politicas habitacionais.
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5. PROPOSTAS DE SOLUCAO

Como propostas de solucdo, o presente projecto tras algumas ac¢Ges que servirdo de
pressupostos essenciais para minimizar o problema da habitacdo nesta comunidade em
discussdo:

1) Incentivar o Estado a olhar para a problemética do Direito & Habitacdo
como uma situacdo que carece de uma intervengdo urgente para a sua
resolucdo com base nos debates radio-televisivos com datas e horarios
fixos exibindo politicas habitacionais claras e transparentes e uma
fiscalizacéo rigorosa em que exista responsabilizacdo a quem quer que seja
que venha a violar este Direito;

2) A criacdo de um escritorio independente do Estado que cria uma base de
dados que vai oferecer servigos quase como funciona nas Reparticdes de
Identificacdo, aonde vai registar todo o cidaddo que ja possui uma
residéncia em alguma centralidade e o que ainda néo possui a fim de evitar
dupla ou mdltipla cedéncia. Um escritério que funcione como um
supervisor imparcial dentro das Administragdes Municipais que servira de
apoio ao cidaddo e ao Estado no sentido de prevenir e proteger questoes
habitacionais. Um escritério que apoia as iniciativas do Estado, ajuda na
concretizacdo das politicas tracadas pelo préprio Estado impulsionando
este Orgdo para o seu devido cumprimento e que ajuda, protege e
salvaguarde os direitos do cidad&o;

3) Oferecer consultorias juridicas gratuitas sobre o direito a habitagdo
periodicamente, para incitar ou incentivar a cultura juridica aos cidad&os
sobre os direitos fundamentais e o direito a habitacdo principalmente;

4) O Estado ao elaborar normas sobre a habitagédo mais abrangentes e justas,
que se certifiqgue que os projectos ajudam os mais desfavorecidos e nao
resulta em violagdes de direitos e que tenha como alvo principal os
municipes de determinada area, sobretudo, os jovens por estes serem a

forga motriz da sociedade.

5.1. Caso pratico
Em 2017, o Governo contemplou o Municipio do Cachiungo com 200 casas sociais a

fim de ceder aos jovens natos daquela comunidade. De um tempo para ca, a populagédo
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descobriu que nem todos os habitantes daquele projecto eram jovens e tdo pouco natos daquele
Municipio. Neste contexto, alguns jovens levantaram-se para reivindicar seus direitos ora

violados, alegando injustica e exclusdo na distribuicdo das mesmas.

5.2. Resolucdo do caso pratico

Vemos aqui no presente caso um tipo de crime associado a corrup¢éo e ao favoritismo
0 que fez com que, os cidadédos dignos para habitar naquela localidade saissem prejudicados.

No primeiro paragrafo do caso, ja estdo indicados os cidadaos que seriam beneficiados
as casas foram construidas para os jovens natos daquele municipio o que da-nos a entender que
um dos requisitos essenciais para se candidatar a uma residéncia seria a naturalidade do cidadéo;

Como se ndo bastasse, residem naquele projecto habitacional, cidaddos que ja
passaram da juventude. Como passaram despercebidos estes factores importantissimos?
Normalmente e o que deveria ser 0 normal é que as normas aplicadas sobre um determinado
facto, fossem os requisitos feitos na mesma natureza. Ou seja, se a politica para se ter acesso a
estas casas é a naturalidade e o factor idade, nestes termos, 0s requisitos essenciais para se
aceder a elas seriam estes elencados anteriormente. A falta de fiscalizacdo faz com que alguns
pensem que sdo donos do pais mergulhados na ideia de que podem fazer o que quiser, ndo serdo
sancionados ou responsabilizados. Um individuo que ja esta na casa dos 50 anos por exemplo,
ndo pode ir se empurrar em projectos habitacionais para jovens porque presume-se que ja é
proprietario de uma casa e, se nao for o caso, o Estado ndo deve se sentir responsabilizado por
ele uma vez que pela experiéncia de vida que tem, tem maturidade e capacidade para construir
sua propria casa. Hoje em dia, é muito dificil ver um jovem construir uma residéncia prépria
por conta das dificuldades que a cada vez vem surgindo, os matérias de construcdo estdo muito
caros que nao da jeito ainda que ganhe 300 mil kwanzas.

O artigo 85° da CRA diz que “todo o cidaddo tem o direito a habitagéo e a qualidade
de vida” esse artigo ¢ inclusivo, lei ¢ para ser cumprida sob pena de haver sancdo e
responsabilizacdo a quem a infringir.

A violacgdo do Direito & habitacdo atenta contra a dignidade da pessoa humana, contra
a vida e o bem-estar tidos como fundamentais pelo que constam na nossa Constituicdo da
Republica (CRA) entre os artigos 21° e 30° em que o Estado defende e protege.

Vemos claramente aqui que o Estado ao fumegar esta pratica incorre na violagdo das
normas previstas na CRA e, para dar sustentabilidade a manifestacdo dos jovens daquele
municipio que reivindicam seus direitos, devem alegar os seguintes artigos com base nas

normas violadas:
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21°al. h) aquando das tarefas fundamentais do Estado;

22° n°1 sobre o principio da universalidade;

23° numeros 1 e 2 sobre o principio da igualdade e

85° sobre o direito a habitacdo e a qualidade de vida. Logo, é justo que os jovens
manifestem a sua insatisfagéo.

Espera-se com o fecho deste caso, que o Estado (Administracdo Publica) consiga ouvir

com pacificidade e doa uma justa remuneracdo para os jovens daquele municipio.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Vé-se que o Estado infelizmente presta maior atengdo sobre estas questfes a quem ja
tem capacidade financeira estavel, fazendo com que exista situacdo de exclusdo para aqueles
que queiram comecar a vida ou ainda, para aqueles que por questdes alheias ndo sdo
funcionarios pablicos mas tém um rendimento.

1° O artigo 85° da CRA donde se depreende que “ a todos ¢ garantido o direito a
habitacao e a qualidade de vida” por se tratar de um Direito baseado em normas Programaticas
ainda assim, é inconcebivel que num pais Democratico e de Direito existam individuos que
meregcam mais em relacdo aos outros com tantos apartamentos em sua posse sendo que outros
vivem lastimavelmente em condicOes precérias que atentam contra suas proprias vidas e sua
dignidade como em casas de chapa, em zonas de risco correndo todos os perigos de vida
possiveis. O Estado precisa reaver as politicas habitacionais que implementa, tracando politicas
que tenham um cariz prioritario e justo.

2° Mundialmente falando, os Estados ndo conseguem construir residéncias para toda a
sua populacao porgue envolve muitos custos e isso é passivel de compreensao. Logo, para que
a guestdo habitacional seja uma minimamente resolvida, deve o Estado facilitar no processo
para a distribuicdo e redistribuicdo de terrenos, no sentido de implementar por exemplo, o
projecto simplifica no tratamento da documentagéo para a sua legalizagéo.

3° E certo que existirdo desocupacdes forcadas em que o Estado vai usar 0 seu ius
imperii. Para que situacBes como essa sejam resolvidas ou ultrapassadas, deve o Estado,
assegurar uma justa compensacdo desde valores monetarios que supram uma necessidade
habitacional protegendo assim o direito do cidad&o de viver num local digno preservando o
bem-estar e a vida do cidaddo com base os artigos: 21° al. b), d) e h); 23°; 30° e 85° todos da
CRA.
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RECOMENDACOES:
Como formas de ajuda do presente Relatério de pesquisa de fim de curso, deixamos

as seguintes recomendacdes:

1° PARA O ESTADO
Para que se encontrem melhores solugbes, o Estado deve reaver as politicas

habitacionais no sentido de olhar também para a camada mais baixa que é a que mais sofre com
esse problema tornando assim politicas muito mais inclusivas e fiscalizar os trabalhos que a
posterior se irdo efectuar. Ndo deve se limitar apenas em tracar politicas e deixar assim, tem de
haver responsabilizacdo em caso de violagdo e para que haja responsabilizacdo é necessaria
uma fiscalizacgdo rigorosa que as Administragdes Municipais deverdo fazer com a ajuda do
escritério que se vai implementar dentro das Administracdes.

2° PARA O CIDADAO
Para que se reivindique um Direito é preciso que haja conhecimento de que existe um

direito violado, a falta de cultura juridica tem contribuido bastante para a violacdo de direitos
fundamentais. Nao se precisa ser um estudante de Direito para que se conhecam os direitos e
deveres do cidaddo. Se realmente quisermos alguma mudanca quer nas politicas do Estado
sobre a habitacdo e quer na fiscalizacdo rigorosa de que se precisa, € importante que
conhecamos 0s nossos direitos, estejamos engajados na exigéncia dos nossos direitos e, isso sO

serd se conhecermos 0s nossos direitos.
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Deapacho conjunto n.” 26004:
Confisca o prédio urdeno pars quaod moradies gémeas. com 1és-do-
<hlo 0 1.° sndar, sio em Loands, s Rua GRl Liberdade, antes

denominads Or. Jolo das Regras, em rome de Domingus Ferreira
da Conte.

Despache conjunto 0. 269/04:
Confitea 0 prédio ubano de rés-do-chilo ¢ 1.” sndar, para duas mom-
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Convindo aprovar as bases gerais do regime juridico das
terras, bem como o5 direitos que podem incidir sobre as ter-
ras ¢ o regime gerul de concessdio ¢ constisicio dos direi-
tos fundifirios.

Nestes termos, so nhrigo do disposto na alfnea b) do
artigo 88.° da Lel Constitucional, a Assembleia Nacional
aprova & soguinte:
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do lmp 105, artigo 135, n.® 1doartigo 19°¢
artigo 29.%

b) domfnio privado, scndo ncsic caso, d como decl;

2. A classificagio a que se refere o ndmero anterior vale

¢3o de utilidade piblica pars cfeitos de pro-

mene aplicével ¢ disposto nos artigos 5.%, 6. ¢ cesso de expropriagio por utilidade péblica.

I SERIE — N.# 90 — DE 9 DE NOVEMBRO DE 2004 2125
ARTIGO 32* a) direito de propriedade;
(Regime do domdnlo pdblice sotirquic) b) dominio il di
¢) domfnio dtil civil;
1. O Estado pode, por diploma préprio do G ou d) direito de superficie;

por foral, wansmitir bens integrados no sen dominio ¢) direito de ocupagio preciria.
piiblico para 2s autarquies locais, com o fim de desceatra-
l7ar 2 sus gestio. 2.A issSo ¢ & ituigio dos dirvitos fundidrios

3 - "y

is disposi

2. O-egime do dominio piblico do Estado € aplicivel,
com as oecesséinias adaptagles, ao domfnio péblico das
autarquias locais, sem prejufzo, poém, das disposigbes
regulamentares aplicveis.

ARTICO 33~
(Terrencs reservades ¢ direltos das comunidades rurels)

1. O Estado assegura &s familias que integram as comu-
nidades rurais residentes nos perfmetros dos ferrenos reser-
vados:

@) a tempestiva exccuglio de polfticas de ocdena-
meato do territdrio, com vista 8o sou bem-estar,
descavolvimento econdmico e social e ) proser-
vagio das freas em que se adoptem formas tra-
dicionais de aproveitamento da terra;

b) a outorga de outros terrenos ou nllo sendo esta
possfvel, 2 compensagio adequada que lhes for
devida, em caso de conatituiglio de novas reser-
vas Gue tenha afectado 0s terrenos por elas pos-
sufdos ou frufdos;

¢) o direito de preferfncia dos seus membros, em

digles de paridade, no provi de cargos
¢ fungBes criados nos terrenos reservados;

d) » afcctagio As despesas que visem a promogiio do
bem-estar das comunidades rurais, de uma certa
p sgem das taxas cobrados pelo acesso aos
parques ¢ pela caga, pesca ou ectividades turfs-
ticas ai desenvolvidas.

2. A percectagen das taxas a que se refere a alinead) do
i ior € fixada no Reguk Geral de Con-
cessiio de Terrenos.

SUBSECGAO 1l
Direites Fuadiécios

ARTIGO34.*
(Tipos € regime)

1. S30 ot seguintes os direitos fundidries que o Estado
pode transmitir ou constituir sobre os diveis

da pr Ieledoueumwlm;tm.

ARTIGO 35
(Dhcwito de proprieda de priveda)

1. Ao dircito de propriedade aplicam-se, além das dis-
posighes especiais idas na p lei € nos seus regu-
lamentos, o disposto nos artigos 1302.° a 1384.° do Cddigo
Civil,

2. O Estado pode itir a p ingulares de
nacionalidade angolana o dircito de propriedade sobre
lerrenos urbanos concedivels integrades no scu domfnio
privado.

3, O Estade nlio pode itir a p ingulares ou
colectivas, de direito privado, o direito de propriedade sobre
teqrenos rurais integmados, quer no seu dominio phblico ou
privado,

ARTICO 36*

(Direito de prop sobire trrrvmon wrb

1. £ admissivel a transmissBo do direito de propriedade
sobre terrenos urbanos integrados no dominio privado do
Estado ou das quias locais, que tais
estejam compreendidos no &mbito de um plano de urba-
izagho ou de ¥ legal equivalente ¢ haja

sido aprovado o respectivo )

2. O direito a que sc refere o ndmero anterior pode ser
adquirido por coatrato, arematsglio em baste pdblica ou
icio do foro enfittutico, de scordo com processo de

gulado por disposi 8 da

presente lei,

3, E livre a transmissdo do direito de propriedade de ter-
renos urbanos que jé tenham entrado no regime de proprie-
dade privada, devendo oeste caso observar-se o disposto no
n"” 2 do artigo antetiorn

4. O exercicio dos poderes de uso ¢ de transformagio

integradas no seu domilnio privado em beneficio de pX

singulares ou colectivas:

dos b 3 nz propriedade privada
de p ingulires ou col estf desigrizdamente
sujeito s {3 idas nos planos urbanfsticos ¢ s
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SUBSECCAO B
laterveacho Fuedidria

ARTICO 14
{(Objectivos)
O Estado intervém na gestiio ¢ na concessiio das terras a
que se aplica & preseate lei, de harmonia com 0§ seguintes
objectivos:

a) adequado ordenamento do territério e correcta
formagio, ordenaglio e funcionamento dos aglo-
merados urbanos;

b) protecglio do ambients e utilizaglo economica-
mente cficicule ¢ sustentivel das terray;

¢) prioridade do interesse pblico ¢ do desenvolvi-
mento scondmico e social;

d) respeito pelos principios previstos na presente lei.

ARTIGO 15
do 6rio ¢ p urbasistico)

A constituigso ou a transmissio de direitos fundidrios
sobre as terras ¢ 2 ocupacdo, 0 uso e a fruigio destas regem-
-s¢ pelas normas constantes dos instrumentos de ordena-
mento do temritdeio ¢ de plancamento urbanistico, designe-
damente no que diz respeito 208 objectivos por esies pros-
seguicos.

ARTIOO 16
(Prodeccho do srablete ¢ ulitzacho das terras)

1. A ocupagiio, 0 uso ¢ » fruigiio das terms estiio sujeitos
As normas sobre protecgio do ambiente, designadaments as
que dizem respeito ) protecglio das paisagens ¢ das espécics
da flora ¢ da fauna, preservaglio do equil 'brio ecolégico ¢ uo
direito dos cidadlios a um ambiente sadio e nio poluido,

2. A ocupaglio, © uso ¢ a fruiglo das terras devem ser
exercidos de modo a nlo comprometer a capacidade de
regencragiio dos terrenos afiveis ¢ & manutengiio da respec-
tiva aptidio produtive.

ARTICO 17*
ﬂ potlice ¢ baico « sochal)

A coastitvic¥o ¢ a transmissSo pelo Estado de direitos
fundifiios sobre as teras obedecem A prioridade do inte-
resse pdblico.c do desenvolvimento econdmico e social do
Pafs.

ARTIGO 18.*
(Lisnites wo exercicio dos direitos fundidries)

1. O exercicio dos dircitos fundidrios sobre as terras
peios seus titulaces estd subordinado wo fim cconémico e
social que justificou a sua atribuiclio.

2. £ aplicével a0 exercicio dos direitos previstos na pre-
sente lei o disposto no Cédigo Civil em matéria de abuso do
direito,

CAPITULO 1I
Dos Terrenos e dos Direitos

SECCAO 1

Dos Terrenos

ARTIGO 19*
(Classificacia dos terronos)

1. Os terrenos s¥o classificados em funglio dos fins a que
sc destinam ¢ do regime jurfdico a que cstio sujcitos nos
termos da lei,

2. Os terrenos do Estado classificam-se em concediveis
¢ nlio concedfveis.

3. Para cfeitos do scu aproveitamento pelas pessoas sin-
gulares ou colectivas, 0s terrenos concedfveis classificam-
-s¢ em lerrenos urbanos € em terrenos rurals,

4. Entende-se por teareno urbano o prédio ristico situa-
do na Area delimitada por um foral ou na drea delimitada de
um aglomerado urbano e que se destine 1 fins de edificagio
urbaoa.

5. E havido como terreno rural o peédio nistico situado
fora da drea delimitada por um foral ou da drea de um aglo-
merado urbano e que designadamente se destine & fins de
explorglio agricola, pecuéria, silvicola ¢ mineira.

6. A classificagiio dos termenos concediveis em urbanos
ou rurais € feita nos planos gerais de ordenamento do ter-
ritério ou na sua falta ou insuficiacia, por decisio das auto-
ridades competentes nos termos da presente lei.

7. Os tesrencs integrados no dominic pdblico do Estado
¢ 0s terrenos comunitrios s§o terrenos nllo concediveis.

ARTIGO 20*
(Terremos concediveis)

1. SHo concediveis os terrenos de que o Estado tenha a
propriedade origindria, contanto que nio tenham entrado
definitivamente na propricdede privada de outrem.

2. O dominio dos terrenos concediveis e 0k direitos fun-
didrios limitados sobre estes ‘constituidos estio sujeitos ao
regime juridico do dominio privado do Estado ou das autar-
quias locais, 3s normas constanies da presente Jei ¢ a0 dis-
posto no artigo 1304.° do Cécigo Civil.
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3. Os partidos politicos devem, nos seus objectivos, programa e pratica,
contribuir para:
a) A consolidagao da nacao angolana e da independéncia nacional;
b) A salvaguarda da integridade territorial;
c¢) O reforgo da unidade nacional;
d) A defesa da soberania nacional e da democracia;
e) A proteccao das liberdades fundamentais e dos direitos da pessoa humana;
f) A defesa da forma republicana de governo e do caracter laico do Estado.
4. Os partidos politicos tém direito a igualdade de tratamento por parte das
entidades que exercem o poder publico, direito a um tratamento imparcial da
imprensa publica e direito de oposicao democritica, nos termos da
Constituigao e da lei.

Artigo 18.°
(Simbolos nacionais)

1. Sao simbolos nacionais da Republica de Angola a Bandeira Nacional, a
Insignia Nacional e o Hino Nacional.

2. A Bandeira Nacional, a Insignia Nacional e o Hino Nacional, simbolos da
soberania e da independéncia nacionais, da unidade e da integridade da
Republica de Angola, sio os adoptados aquando da proclamagio da
independéncia nacional, a 11 de Novembro de 1975 e tal como constam da
Lei Constitucional de 1992 e dos anexos I, II e 11l da presente Constituigdo.

3. A lei estabelece as especificagdes técnicas e as disposi¢des sobre a deferéncia
e 0 uso da Bandeira Nacional, da Insignia Nacional e do Hino Nacional.

Artigo 19."
(Linguas)

1. A lingua oficial da Republica de Angola é o portugués.

2. O Estado valoriza e promove o estudo, o ensino ¢ a utilizagao das demais
linguas de Angola, bem como das principais linguas de comunicagdo
internacional.

Artigo 20.°
(Capital da Republica de Angola)

A capital da Republica de Angola é Luanda.

Artigo 21."
(Tarefas fundamentais do Estado)

Constituem tarefas fundamentais do Estado angolano:
a) Garantir a independéncia nacional, a integridade territorial e a soberania
nacional;
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TITULO 11
DIREITOS E DEVERES FUNDAMENTAIS

CAPITULO 1
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 22."
(Principio da universalidade)

1. Todos gozam dos direitos, das liberdades e das garantias constitucionalmente

consagrados e estdo sujeitos aos deveres estabelecidos na Constituigio e na

lei.

Os cidaddos angolanos que residam ou se encontrem no estrangeiro gozam

dos direitos, liberdades e garantias ¢ da protecgdo do Estado e estdo sujeitos

aos deveres consagrados na Constituigdo e na lei.

3. Todos tém deveres para com a familia, a sociedade ¢ o Estado e outras
instituigoes legalmente reconhecidas e, em especial, o dever de:

a) Respeitar os direitos, as liberdades ¢ a propriedade de outrem, a moral, os

bons costumes e 0 bem comum;

Respeitar ¢ considerar os seus semelhantes sem discriminag¢ao de espécie

alguma e manter com eles relagoes que permitam promover, salvaguardar e

reforgar o respeito e a tolerancia reciprocos.

(]

b

-

Artigo 23."
(Principio da igualdade)

1. Todos sio iguais perante a Constituigdo e a lel.

Ninguém pode ser prejudicado, privilegiado, privado de qualquer direito ou
isento de qualquer dever em razido da sua ascendéncia, sexo, raga, etnia, cor,
deficiéncia, lingua, local de nascimento, religidqo, convicgdes politicas,
ideologicas ou filosoficas, grau de instrugdo, condigdao economica ou social
ou profissio.

Lo

Artigo 24."
(Maioridade)

A maioridade ¢ adquirida aos 18 anos.
Artigo 25."
(Estrangeiros e apatridas)
1. Os estrangeiros ¢ apdtridas gozam dos direitos, liberdades e garantias

fundamentais, bem como da protecgio do Estado.
2. Aos estrangeiros e apatridas sdo vedados:
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Artigo 84."
(Antigos Combatentes ¢ Veteranos da Patria)

1. Os combatentes da luta pela independéncia nacional, os veteranos da Patria,
os que contrairam deficiéncia no cumprimento do servico militar ou
paramilitar, bem como os filhos menores e os conjuges sobrevivos de
combatentes tombados, gozam de estatuto e protecgdo especial do Estado e
da sociedade, nos termos da Constituigao e da lei.

2. Compete ao Estado promover politicas que visem assegurar a integragdo
social, economica e cultural dos cidaddos referidos no ponto anterior, bem
como a protecgio, valorizagio e preservagio dos feitos historicos por estes
protagonizados.

Artigo 85."
(Direito a habitagio e a qualidade de vida)

Todo o cidadio tem direito a habitagio e a qualidade de vida.

Artigo 86."
(Comunidades no estrangeiro)

O Estado estimula a associagdo dos angolanos que se encontram no estrangeiro e
promove a sua ligagdo ao Pais, bem como os lagos econoémicos, sociais, culturais e
de patriotismo e solidariedade com as comunidades angolanas ai radicadas ou que
revelem alguma relagdo de origem, consanguinidade, cultura e historia com Angola.

Artigo 87."
(Patriménio histérico, cultural e artistico)

1. Os cidadaos e as comunidades tém direito ao respeito, valorizagio e
preservagio da sua identidade cultural, linguistica e artistica.

2. O Estado promove e estimula a conservacao e valorizagiao do patrimonio
historico, cultural e artistico do povo angolano.

Artigo 88."
(Dever de contribuigio)

Todos tém o dever de contribuir para as despesas publicas e da sociedade, em
fungdo da sua capacidade econéomica e dos beneficios que aufiram, através de
impostos e taxas, com base num sistema tributrio justo e nos termos da lei.
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Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

Predmbulo

Considerando gue o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana
e dos seus direitos iguals e inaliendveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo;

Considerando gue o desconhecimento e o desprezo dos direitos do Homem conduziram a actos de
barbérie que revoltam a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que os seres
humanos sejam livres de falar e de crer, libertos do terror e da misérla, fol proclamado como a mals
alta inspiracdo do Homem;

Considerando que é essencial a protecdo dos direitos do Homem através de um regime de direito,
para que o Homem ndo seja compelido, em supremo recurso, 4 revolta contra a tirania e a opressdo;

Considerando que & essencial encorajar o desenvolvimento de relagbes amistosas entre as nacdes;

Considerando gue, na Carta, os povos das Nagdes Unidas proclamam, de novo, a sua fé nos direitos
fundamentais do Homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos
homens e das mulheres e se declaram resolvidos a favorecer o progresso social e a instaurar
melhores condigbes de vida dentro de uma liberdade mais ampla;

Considerando que os Estados membros se comprometeram a promover, em cooperagdo com a
Organizacdo das Nacdes Unidas, o respeito universal e efective dos direitos do Homerm e das
liberdades fundamentais;

Considerando que uma conceptdo comum destes direitos e liberdades é da mais alta importancia
para dar plena satisfacdo a tal compromisso:

A Assermbléia Geral proclama a presente Declaragdo Universal

dos Direitos Humanos
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Artigo 7°

Todos sdo iguais perante a lei e, sem distingdo, tém direito a igual proteccdo da lei. Todos tém
direito a protecgdo igual contra qualquer discriminagdo que viole a presente Declaragdo e contra
qualquer incitamento a tal discriminagdo.

Artigo 8°

Toda a pessoa tem direito a recurso efectivo para as jurisdicdes nacionais competentes contra os
actos que violem os direitos fundamentais reconhecidos pela Constituicdo ou pela lei.

Artigo 9°

Ninguém pode ser arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo 10°

Toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a que a sua causa seja equitativa e publicamente
julgada por um tribunal independente e imparcial que decida dos seus direitos e obrigaces ou das
razdes de qualquer acusagdo em matéria penal que contra ela seja deduzida.

Artigo 11°

1.Toda a pessoa acusada de um acto delituoso presume-se inocente até que a sua culpabilidade
fique legalmente provada no decurso de um processo publico em que todas as garantias necessarias
de defesa lhe sejam asseguradas.

2.Ninguém sera condenado por ac¢des ou omissdes que, no momento da sua pratica, ndo
constituiam acto delituoso a face do direito interno ou internacional. Do mesmo modo, ndo serd
infligida pena mais grave do que a que era aplicadvel no momento em que o acto delituoso foi
cometido.

Artigo 12°

Ninguém sofrerd intromissdes arbitrérias na sua vida privada, na sua familia, no seu domicilio ou na
sua correspondéncia, nem ataques a sua honra e reputacdo. Contra tais intromissdes ou ataques
toda a pessoa tem direito a protecgdo da lei.

Artigo 13°
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4.Tada a pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas sindicatos e de se filiar em sindicatos
para defesa dos seus interesses.

Artigo 247

Toda a pessoa tem direito ao repouso e aos lazeres, especialmente, a uma limitagio razodvel da
duragio do trabalho e as férias peridgdicas pagas.

Artigo 25°

1.Tada a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a saide e
o bem-estar, principalmente quanto a alimentagdo, ao vestudrio, ao alojamento, a assisténcia
médica e ainda quanto aos servigos socials necessarios, e tem direito a seguranca no desemprego,
na doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia
por circunstancias independentes da sua vontade,

2.A maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas
dentro ou fora do matrimonio, gozam da mesma proteccdo social.

Artigo 267

1.Toda a pessoa tem direito 4 educagdo. A educagdo deve ser gratuita, pelo menos a correspondente
ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar & obrigatério. O ensino técnico e profissional
dever ser generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos em plena
igualdade, em fungio do seu mérito.

2.A educacdo deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao reforgo dos direitos do
Homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreensdo, a tolerdncia e a amizade
entre todas as nagdes e todos os grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das
actividades das NagBes Unidas para a manutencio da paz.

3.A0s pais pertence a prioridade do direito de escholher o género de educacdo a dar aos filhos.

Artigo 27°

1.Toda a pessoa tem o direito de tomar parte livremente na vida cultural da comunidade, de fruir as
artes e de participar no progresso cientifico e nos beneficios que deste resultam.

2.Todos tém direito a protecgdo dos interesses morais e materiais ligados a qualquer producdo
cientifica, literdria ou artistica da sua autoria.
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DE FOMENTO HABITACIONAL

SUMARIO LEI DE B!

CAPITULO 1

Assembleia Nacional Principios Gerais

Lei n® 307 ARTIGO 1
De Bases do Fomento Habitacional Revoga toda a legislagio que (Principios gerais)

contraria o previsto na presente lei

1. A definigiio ¢ execugdo da politica habitacional deve

respeitar 0s seguintes principios gerais:

ASSEMBLEIA NACIONAL

a) ordenamento territorial prévio dos terrenos desti-
nados & edificacio de habitaghes tipificadas nos

Lei n.” 3/07 lermos ¢ para os fins da presente lei;
de 3 de Setembro B) equidade e proporcionalidade na definigio dos
custos das habitagdes e dos beneficios a conce-
A Lei do Fomento Habitacional tem como objectivo a der em fungdio de cada tipo de habitagio promo-
definigio da politica de fomento habitacional factor essen- vida, com vista a melhor concretizagio da jus-
cial na concretizagiio do direito 4 habitagiio que assiste a tiga social distributiva;
todos os cidadios, no quadro da Lei Constitucional. ¢) concretizagio programitica, através de planos,

programas, projectos ¢ acgdes a desenvolver e

A preseate Jsi vem defimir principios e disciplinar a progressivamente, por regides territoriais ¢ por

. . - . . erindos, a médio e longo prazos;

expansio até entiio desordenada das cidades e vilas, promo- pe o N oE pr . )
L ) d) sustentabilidade financeira da politica de fomento
ver novos espagos habitacionais urbanos, condignos, de o ) ) o )
L habitacional, incluindo a da habitagdo social
acordo com as normas ¢ principios do ordenamento do ter- L . .
o o sem prejuizo de mecanismos ou programas inte-
ritério, de forma a concorrer para gue os cidadios possam ) . .
) ) . grados ou especiais para siluagdes de extrema
obter habitagio prépria ou em regime de arrendamento, de .
pobreza, nos termos da presente lei ¢ dos res-
- . - T T I — .
acordo com a capacidade econdmica de cada um. pectivos regulamentos;

e) edificagiio dos diferentes tipos de imdveis que

Deste modo, estabelece igualmente as bases gerais da atendendo ao rendimento dos adquirentes viabi-

politica fiscal e financeira para o acesso ao crédito habita- lizam a concretizagio do direito social i habita-
cional, como instrumentos privilegiados do fomento habita- ¢io para todos os cidadios;
cional. f) desburocratizagio na resolugio dos processos
administrativos de licenciamento das constru-
Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 88.° da goes de habitagdes ¢ de concessiio de habitagies
Lei Constitucional, a Assembleia Nacional aprova a seguinte: SOCiais;
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g) fomento de crédito para aquisicio de habitagdo em
geral, sem prejuizo das regras do mercado ¢ da
legislacdo aplicivel:

h) fomento do crédito para jovem em regime boni-
ficado:

i) igualdade concorrencial dos interessados:

J) promogio de pélos habitacionais desenvolvidos
com os servigos piblicos necessdrios. sanca-
mento bisico ¢ urbanismo:

k) diversificacio de regimes de acesso ou aquisicio
de habitacdo por compra. renda resolivel ou o
arrendamento. em funcdo da diferente capaci-
dade aquisitiva dos interessados:

I) promogio de fundos especializados e de mecanis-
mos de auto-sustentabilidade da politica de
habitacio social:

m) cooperacdo institucional piblica e privada.

2. Os principios previstos no n.” 1 ndo prejudicam a apli-
cacdo das normas ¢ principios gerais, em razio das diferen-
tes matérias em causa. designadamente. dos regimes de
concessdo de terras, do ordenamento do termitério, da pro-
teccdo do ambiente e conservagdo da natureza. da protecgdo
do patriménio cultural. respectivamente. a Lei n.” 9/04. de
9 de Novembro. a Lei n.” 304, de 25 de Junho. a Lei
n." 5/98. de 19 de Junho ¢ a Lei n.” 14/05. de 7 de Outubro.

ARTIGO 2°
(Objecto)

1. A presente lei consagra as normas e principios gerais
que devem orientar a politica de fomento habitacional
visando a criacdo de condiges destinadas & concretizagio
do direito fundamental & habitacio que assiste a todos os
cidaddos. no quadro de um estado social de direito ¢ de uma
economia de mercado.

2. Formular as bases gerais da politica fiscal e financeira
para a aquisicdo do crédito habitacional. como instrumentos
privilegiados do fomento habitacional.

ARTIGO 3°
(Ambito)

1. A presente lei aplica-se a todas acgoes. planos ou pro-
gramas do Estado que visam o fomento da politica habita-
cional de iniciativa piblica ou privada.

2. O fomento pode consistir:

a) definir novos critérios de assentamento popula-
cional e construcdo de novos bairros e cidades:

b) regular o sistema de incentivos fiscais:

) regular o sistema de crédito habitacional:

d) promover o surgimento de fundos piiblicos ou par-
ticulares para fins habitacionais:

€) incentivar parcerias publicas ou privadas no domi-
nio habitacional:

/) garantir a seguranca urbana, as acessibilidades ¢
infra-estruturas;

g) consolidar a identidade urbana ¢ rural do Pais.

ARTIGO 4.
(Definigoes)

Para efeitos da presente lei, entende-se por:

a) «Habitagao» — a edificacio implantada em lotes
de terrenos urbanizados ou rurais. para tal clas-
sificados. nos termos da legislagdo em vigor:

b) «Politica habitacional» — o conjunto de direc-
trizes. acgOes, programas. planos ou projectos
de dmbito nacional ou local com a finalidade de
promocio de habitacdo de acordo com a tipolo-
gia consagrada na presente lei:

¢) «Habitagées urbanas» — as implantadas em ter-
renos classificados de urbanos ou urbaniziveis
de acordo com as regras dos planos urbanisticos
¢ demais disposi¢oes da presente lei:

d) «Habitagcées rurais» — as implantadas nos terre-
nos rurais. quer integrados nos dominios tteis
consuetudindrios, pelos respectivos titulares em
regime de autoconstrugdo. quer as classificadas
para fins de repovoamento ou construgio de
novos aglomerados rurais, de acordo com os
planos de ordenamento, programas de habitacio
social, rural e demais regras da presente lei:

e) «Habitacao social totalmente subvencionada» —
¢ aquela que se destina aos cidaddos que ndo
preencham os padroes de rendimentos minimos:

) «Habitagdo social subvencionada» — ¢é destinada

aos cidadios com rendimentos minimos ou
médios considerada para o efeito;

g) «Habitacdo social» — a habitacdo de baixa ou
média renda apoiada pelo Estado ou pessoas
colectivas de direito piblico destinadas a criar
melhores condigbes de acesso a habitagdo com
qualidade. por parte das pessoas com menor
capacidade aquisitiva, incluindo as mais desfa-
vorecidas. nos termos a fixar por regulamentos
proprios e especificos:

h) «Habitagdo de alta renda» — aquela cujos custos
ultrapassam os padroes regulamentares fixados
para a classificacdo de habitacdo social e cuja
promogido € deixada a livre iniciativa privada e
as leis do mercado:

i) «Habitagdo autoconstruida» — ¢ aquela que resul-
ta da iniciativa do interessado atendendo as
regras urbanisticas especificas:;

J) «Reordenamento» — & a execugdo ou aplicacio
das politicas. planos, programas ou projectos
com finalidade de concretizar o previsto nos
diplomas sobre ordenamento do territério e do
urbanismo. atendendo os interesses nacionais
ou locais:

k) «Repovoamento» — € a execugdo de planos. pro-
gramas ou projectos que tém como finalidade o
assentamento populacional. organizacio e cons-
trucio de novos bairros. cidades ¢ infra-
-estruturas atendendo os interesses nacionais ou

locais para o efeito.

- @ 9 27% .

54



«ll UNITEL =2

22:47

Captura de Tela 2023-0...

I SERIE — N.° 106 — DE 3 DE SETEMBRO DE 2007

1591

ARTIGO 5*
(Tipologia de habitagio)

Para os fins de fomento habitacional, as habitagdes em
razio de diferentes critérios, podem ser:

a) habitagdes urbanas ¢ rurais, em raziio da sua loca-
lizagdo territorial;

b) habitagio social;

¢) habitagdo a custo de mercado, em raziio da respec-
tiva promoglio piblica ou privada, nos termos
da presente lei ¢ dos respectivos regulamentos;

d) habitagdo autoconstruida.

ARTIGO 6*
(Habitagio social)

A habitagio social deve ser, em regra, financeiramente
auto-sustentada, com base nos seguintes requisitos minimos
de acesso ¢ aplicagdo de normas ¢ instrumentos de gestio
sustentdvel:

a) requisitos de capacidade financeira minima dos
beneficidrios, para pagamento das rendas ou das
prestagdes de aquisigiio da habitagio social con-
cedida, cuja aferigdo € feita por padroes de ren-
dimento minimo, fixados nos termos de diplo-
mas legais regulamentares da habitaglio social
auto-sustentada;

b) criagiio ¢ sustentagio de um fundo de fomento
habitacional alimentado pelas receitas, entre
outras, das comparticipagbes do Estado, das
rendas ou das prestagdes de pagamento da aqui-
sigdo das habitagdes pelos arrendatirios ou con-
cessiondrios ¢ geridas com vista & cobertura dos
custos de conservaglio respectivos ¢ de fomento
de outras habitagbes sociais para os demais
cidaddos delas carenciados, nos termos de
diplomas legais regulamentares:

¢) obrigagdes de conservagiio minima das habitagoes
sociais, imputadas aos concessiondrios ou
arrendatirios, nos termos de diplomas legais
regulamentares:;

d) outros instrumentos previstos nos regulamentos
especiais da habitagio social auto-sustentada ¢
do fundo de fomento habitacional.

ARTIGO 7*
(Finalidade da habitagio social)

A habitagiio social sustentada deve ser destinada a con-
tribuir especialmente para:

a) a descompressio ¢ redimensionamento equili-
brado das cidades ¢ das suas periferias;

b) a reconversdo das dreas ¢ bairros degradados das
cidades, pela criagio de novos espagos urbanos
destinados & habitagio social integrada no orde-
namento dos perimetros urbanos:

¢) a melhoria em geral da qualidade de vida urbana.

ARTIGO &
(Habitagio social ) » fonad

1. A habitagio social totalmente subvencionada € desti-
nada aos cidaddos em situagiio de extrema pobreza urbana,
que nio preencham os padroes de rendimentos minimos,
para suportar uma renda ou prestagio de aquisigiio ¢ se dis-
ponham a adenir a programas de repovoamento de zonas
rurais ou projectos integrados de desenvolvimento agririo,
silvicola, mineiro ou agro-industrial em dreas mais desfavo-
recidas do territério nacional.

2. 0 Governo na aprovagiio dos projectos ou programas,
minciros, agrinos ¢ de desenvolvimento econémico das
zonas rurais, deve concertar com os investidores privados
mecanismos de comparticipagio pdblica ¢ privada nos
custos de promogdo das habitagdes sociais subvencionadas
pelo Estado.

ARTIGO 9
(Habitagio social sub ionad

1. A habitagio social subvencionada deve ser destinada
a contribuir especialmente para:

a) o reordenamento, repovoamento ¢ desenvolvi-
mento rurais;

b) o combate da expansio urbana ilimitada ¢ desor-
denada ¢ a contengdo das cidades adentro dos
limites de uma dimensio média ou equilibrada,
adequada a preservar o ambiente, ¢ a qualidade
de vida urbana;

¢) o combate do desemprego ¢ das situagdes de
pobreza extrema mais peculiares das cidades.

2. A promogiio ¢ o regime de acesso & habitagio social
rege-se por diploma préprio aprovado pelo Govemno.

ARTIGO 10
(Autoconstrugio habitacional)

1. A autoconstrugdo compreende as seguintes moda-
lidades:

a) a habitagio urbana autoconstruida;

b) habitagio rural autoconstruida, ou tradicional
construida segundo a traga arquitectonica ¢ as
técnicas ¢ priticas dos usos ¢ costumes tradi-
cionais locais.

2. O Governo deve incentivar a autoconstrugdo das
habitagoes pelos cidadiios, quer dentro dos perimetros dos
centros urbanos quer nas zonas das comunidades rurais, nos
termos da lei, através dos scguintes instrumentos:

a) politicas de concessiio de terrenos urbanos a bai-
x0s pregos ¢ oferta de projectos-tipo diversi-
ficados;

b) programas de orientagdio ¢ apoio técnico-assis-
tencial na execugio de projectos-tipo de habita-
¢Oes rurais, com incorporagio de materiais
locais ¢ introdugio de novas regras ¢ melhoria
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da qualidade das edificacoes rurais tradicionais,
bem como das condigoes de salubridade, sem
prejuizo da salvaguarda da traga arquitecténica
¢ dos valores das culturas tradicionais, assim
como do melhor aproveitamento dos matenais
locais.

CAPITULO 11
Ordenamento Territorial da Politica Habitacional

ARTIGO 11.
{Ordenamento territorial)

l. A execugio da politica de fomento habitacional deve
ser conformada com as normas ¢ principios do ordenamen-
to do temitério, que para fins habitacionais contém regras
comuns e especificas, diferenciadamente aplicdveis aos ter-
renos ou centros urbanos e a0s IEITEN0S OU ZONAS MUTAis ¢ em
razio da defesa dos respectivos valores sociais e culturais
especificos das comunidades urbanas e rurais, da protecgio
do ambiente ¢ conservacio da natureza.

2. 0 Govemno, nos termos do niimero anterior, deve pre-
ver nos planos urbanisticos e de ordenamento rural os terre-
nos destinados a habitagdes urbanas, bem como os terrenos
rurais das comunidades rurais tradicionalmente estabele-
cidas ou i implantacio de novos aldeamentos murais.

3. Sdo proibidas as construgdes de habitagdes ou de
outros edificios de apoio fs zonas habitacionais que violam
as normas dos planos territoriais ou que ndo tenham em
conta a paisagem natural, o patniménio arguitecténico, his-
tornco e cultural construido e os valores das comunidades
rurais estabelecidas nas zonas rurais. sob pena de responsa-
bilidade nos termos da lei.

ARTHGD 127
{Drdenamento territorial das habitagies urbanas)

1. Todos os espagos destinados & criacio de zonas habi-
tacionais dentro do perimetro urbano devem respeitar as
normas ¢ directivas dos planos urbanisticos, bem como as
normas técnicas sobre edificagées urbanas previstas em
diplomas priprios, nomeadamente quanto is seguintes
matérias:

a) classificacio ¢ loteamento dos terrenos urbanos
para fins habitacionais de acordo com o zona-
mento dos espagos complementares para insta-
lagoes de fins escolares, de lazer, culturais e
outros equipamentos ¢ infra-estruturas colecti-
vas de saneamento bisico, de redes de fomeci-
mento de dgua, de energia eléctrica, de gds
doméstico ¢ de telecomunicacoes;

b) vias de comunicagdo ¢ oulras acessibilidades:

c) salvaguarda de espagos para implantacio de zonas
verdes;

d) salvaguarda de espacos para servigos piiblicos,
comerciais, bancirios e outros de interesse
colectivo.

2_ A construcio de habitagdes fora dos espagos destina-
dos a habitagdo pelos planos urbanisticos € 1legal e como tal

sujeita as sangdes previstas na lei.

ARTIGO 137
(Ord itorial das habitagies rurais)

A construgiio de habitagdes nos perimetros das comuni-
dades rurais deve respeitar as normas ¢ directivas dos pla-
nos de ordenamento rural e de zonamento interno dos espa-
¢os das comunidades rurais ou de novos centros de repovoa-
mento, bem como as normas Wécnicas sobre edificacoes
rurais previstas em regulamentos proprios, nomeadamente
quanto as seguintes matérias:

a) zonamento dos espagos para a construgcio por ali-
nhamentos com armuamentos que ordenam o
espago comunitirio, em termos compatibi-
lizados com o respeito pelas tradigdes locais em
matéria dos usos e priticas de ordenamento dos
espagos habitacionals e para fins sociais e eco-
nomicos;

b) salvaguarda de espago para a implantagdo da habi-
tacio da awtoridade tradicional local, segundo
08 US0S ¢ costumes:

¢) preservacio de espacos livres de construgio habi-
tacional ¢ afectos aos usos colectivos das comu-
nidades rurais, bem como para fins escolares,
para dreas comunitinas de lazer e fins culturais
e de convivio, bem como dos terrenos afectos
ao exercicio das actividades agrinas e econdmi-
cas tradicionais;

d) salvaguarda de espagos para implantacio de acti-
vidades econdmicas, familiares ou comuni-
tarias:

€) preservacio de espagos naturais periféricos das
comunidades rurais. reservados & fungio geral
de conservacio da natureza e especial de manu-
tengdo da capacidade produtiva e de regenera-
¢do dos solos agricolas, a protecgo da fauna e
flora selvagem. ¢ da biodiversidade. segundo as
boas priticas tradicionais locais;

) preservacio da paisagem natural e a construida
pelo homem;

£) edificacio das habitagdes, segundo o modelo ¢ a
traca arquitectonica tradicional, sem prejuizo de
novas exigéncias técnicas e estélicas, que garan-
tam o melhor aproveitamento das matérias-pri-
mas ¢ dos materiais locais, salvaguardem

melhores condigbes de divisdo e espagcamentos

internos minimos, de luminosidade e contri-
buam para a melhor salubridade habitacional e a
salide piblica das comunidades rurais.
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APENDICES

12-Nome

22-0 que entende por Direito a Habitacdo?

32-E um direito que vale a pena defender?

42-Quando o Estado viola este direito, é possivel responsabiliza-lo? De que forma?

52-Qual € a importancia da Habitagdo?

6°-O que acha que o Governo deveria fazer para melhorar o acesso a habitacdo para a

juventude no Municipio do Cachiungo?
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